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RESUMO EXECUTIVO

O Projecto de Desenvolvimento de Gas em Mocambique (o Projecto) esta em processo de
preparacdo de um Plano de Reassentamento para descrever os dispositivos para a
compensagao, o reassentamento e o restabelecimento dos meios de subsisténcia dos agregados
familiares na peninsula de Afungi, na Provincia de Cabo Delgado, que incluird o abandono de
terras agricolas e de forragem/colecta devido ao Projecto. O Projecto agenciou o Centro dos
Estudos de Agricultura e Recursos Naturais (CEAGRE) da Universidade Eduardo Mondlane para
realizar uma avaliacdo independente das suas propostas de compensacao e as taxas para as
culturas e &rvores de fruta. O objectivo da avaliacdo é de verificar se as taxas de compensacgao
das culturas propostas pelo Projecto cumprem com o “custo de substituicdo total’, conforme
previsto pela Norma de Desempenho 5 (PS5) da IFC (International Finance Corporation). A

avaliacdo também tinha por objectivo verificar:

(1) Se o Projecto esta a considerar os factores e as culturas certas;

(2) Se os pressupostos do Projecto relativos aos rendimentos e aos precos sao realisticos
para as condi¢cdes e as practicas agricolas em Afungi;

(3) Se o Projecto esta a propor a utilizacdo das unidades de medida adequadas;

(4) Se o Projecto estad a utilizar métodos e formulas apropriadas para o célculo da
compensacao e os rendimentos precedentes;

(5) Se astaxas de compensacao recomendadas cumprem ou excedem com 0s requisitos
da IFC, ou se as taxas requerem alteracdes de acordo com o parecer do CEAGRE; e

(6) Se a proposta da indexacédo periodica das taxas é apropriada.

O Projecto incluiu a maioria das culturas cultivadas em Afungi, excluindo algumas culturas menos
cultivadas, compreendendo a ata, o coracdo de boi, inhames e a cana-de-acucar, que foram
omitidas. Os pressupostos importantes para se calcular as compensacfes foram considerados
pelo Projecto e incluiram a avaliacdo dos sistemas e das practicas agricolas e a avaliacdo dos

tipos de solo.

Os rendimentos e precos registados pelo Projecto sao realisticos, apesar dos rendimentos terem
sido registados com base principalmente em entrevistas, discussées com grupos de foco, e
observacbes em campo. Em geral, os rendimentos da area sdo baixos devido aos fracos

sistemas e praticas agricolas e aos solos e condi¢des climatéricas fracas.



O Projecto fez uso da formula adequada para se calcular as compensacoées, que foi obtida do
Decreto 181/2010. Esta férmula deve ser aplicada a cada oportunidade de compensacéao onde

a taxa da cultura especifica é aplicada a area afectada relevante.

As taxas de compensacdo recomendadas pelo Projecto cumprem com o requisito do custo de
substituicéo total, conforme recomendado pela Norma de Desempenho 5 da IFC, apesar das
qualificacBes acima. A proposta do Projecto da indexacéo peridédica das taxas € adaptada e deve

ser implementada.



|. INTRODUCAO

Esta avaliacdo foi realizada para o Projecto de Desenvolvimento de Gas em Mocambique
(PDGM) em Outubro de 2014, para rever o relatorio de compensacédo das culturas que foi
desenvolvido como parte da preparacdo do Plano de Reassentamento para os agregados
familiares de Afungi que serdo afectados pelo Projecto. O foco e o ambito da avaliagdo foram

definidos com base nos Termos de Referéncia (TdR) preparados pelo PDGM (ver Anexo 1).

O objectivo da avaliacao é verificar se o Projecto utilizou a metodologia e as férmulas apropriadas
no célculo da compensacao, e se todas as culturas aradas em Afungi foram incluidas na lista de
culturas a serem compensadas, e ainda se as taxas de compensacao propostas pelo Projecto
cumprem com o “custo de substituicao total” conforme previsto pela Norma de Desempenho 5
da IFC.

O processo de avaliacdo baseou-se na:

e Andlise da legislacdo que orienta o reassentamento e a compensacao a nivel nacional e
internacional;

e Andlise dos dados registados pelo Projecto relativos ao rendimento, aos precos, as
condicles e as praticas de producéo;

e Avaliacdo da metodologia e das unidades de medida utilizadas para se registar os
rendimentos; e

e Avaliacéo dos pressupostos e dos factores para a compensacao.

Para além de rever a informacao existente registada pelo Projecto, realizou-se uma visita ao local
para se observar as condicbes de producdo, e realizaram-se entrevistas com os lideres das
aldeias, os chefes de producéo e os residentes das aldeias para se correlacionar a informacgao
recebida. A visita ao local teve por objectivo validar a informacdo fornecida nos relatorios

produzidos pelo Projecto.
Foram colocadas as seguintes perguntas como parte do processo de avaliagéo:

1. O Projecto considerou os factores e as culturas certas?



2. Os pressupostos do Projecto, relativos aos rendimentos e aos prec¢os, sao realisticos para
as condicOes e as praticas agricolas em Afungi?
O Projecto esta a propor utilizar as unidades de medida certas?
O Projecto esta a utilizar métodos e formulas apropriadas para o calculo da compensacao
e do rendimento precedente?

5. As taxas de compensacao recomendadas cumprem ou excedem com 0s requisitos da
Norma de Desempenho 5 da IFC, ou existem taxas que, na opinido do CEAGRE, precisam
de ser alteradas?

6. As propostas da indexacédo periddica das taxas sao apropriadas?

Este relatdrio comeca por fornecer o contexto para a avaliacdo, seguido por uma visdo geral da
legislacdo que orienta 0s processos de reassentamento e da compensacao, e a metodologia
utilizada para rever o relatério da Compensacédo das Culturas do Projecto. A Seccao 0 deste
relatério apresenta os resultados da avaliacdo, e a Seccdo V apresenta as conclusfes e as

recomendacdes deste processo de avaliacao.



. QUADRO REGULAMENTAR PARA O REASSENTAMENTO E AS
COMPENSACOES

O quadro juridico que orienta o reassentamento em Mo¢cambique é o Decreto 31/2012, e para a
compensacdo € o Decreto 181/2010 e o Regulamento 66/1998. Para além da legislacéo
Mogambicana, Mogambique faz uso das directrizes internacionais para o reassentamento e a
compensacao do Banco Mundial e das Normas de Desempenho da International Finance
Corporation (IFC). Para efeitos desta avaliacdo, seguiram-se o0s requisitos da Norma de

Desempenho 5 da International Finance Corporation (IFC PS5).
2.1 Legislacédo Nacional que orienta o reassentamento (Decreto 31/2012)

O Decreto 31/2012 estabelece os requisitos para o reassentamento resultante de actividades
economicas. O decreto determina as regras e 0s principios basicos que governam 0 processo
de reassentamento em Mocambique. Este Decreto determinou a criagdo de uma Comissao
Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento que € responsavel pela
monitoria e pela supervisdo, e por oferecer aconselhamento técnico aos projectos que originam
o reassentamento. O decreto define as responsabilidades e os procedimentos da comissao para
a aprovacdo do Plano de Reassentamento (PR), assim como as actividades durante a
implementacdo do reassentamento. A aprovacdo do Plano de Reassentamento é da

responsabilidade do Governo Distrital. O decreto também:

e Apresenta procedimentos especificos para a concepcao e a implementacéo do PR;
e Define o contetdo do PR;

e Define as actividades de implementacgédo para o PR;

e Define as responsabilidades do proponente do projecto; e

e Descreve 0s requisitos do processo de consultas publicas para o reassentamento.

No entanto, o decreto ndo fornece explicitamente orientacdo sobre o estabelecimento de taxas

de compensagao.



2.2 Legislacdo nacional que orienta a compensacao (Decreto 181/2010 e
regulamento 66/1998)

O Decreto 181/2010 estabelece as directrizes e as normas para o processo de expropriagao para
efeitos de planeamento da utilizacdo da terra devido a actividades de desenvolvimento de
interesse publico ou utilidade publica. O mesmo define i) os contextos dentro dos quais a
expropriagao pode ocorrer para efeitos de ordenamento territorial, e ii) como realizar o processo
de expropriacdo. O decreto também designa o quadro de calculo para os custos da compensacgao
para a expropriacdo de casas, infraestruturas comerciais e industriais, provisdo de servicos e

ainda infraestruturas a beira-mar e no campo.

O Regulamento 66/1998 estabelece o valor minimo para as arvores e culturas no calculo dos
custos de compensacdo como resultado dos processos de relocacdo. O mesmo define as
directrizes de compensacdo pela perda de arvores e culturas devido a projectos de
desenvolvimento (que € incorrida na relocacdo dos usudrios da terra). Este regulamento é
utilizado por cada Direccao Provincial de Agricultura do Ministério da Agricultura para definir o
valor minimo de compensacéao pelas varias arvores e culturas em Mocambique. As Direc¢cdes
Provinciais actualizam anualmente as directrizes com tabelas do custo-valor para uma variedade

de arvores e culturas.
2.3 Directrizes internacionais para o reassentamento e a compensacao

A directriz internacional mais utilizada para orientar o reassentamento e a compensacéao é a
Norma de Desempenho 5 (PS5) da IFC. A PS5 da IFC recomenda que em casos de aquisicdo
de terra ou restricdes sobre o uso da terra, a compensacao deve ser paga pela perda de bens

ao custo de substituicao total.

. METODOLOGIA

Foi utilizada a seguinte metodologia para avaliar o relatério de compensacao das culturas do
Projecto:

1. Andlise da legislacdo Mogambicana que orienta o reassentamento (Decreto 31/2012)

e a compensacgao (Decreto 181/2010 e Regulamento 66/1998);
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2. Observacao das directrizes internacionais para o reassentamento e a compensacao
(PS 5 da IFC);

3. Confirmar se as formulas recomendadas para o calculo da compensacdo foram
utilizadas adequadamente;

4. Rever os relatérios agricolas do Projecto para avaliar os dados relativos aos
rendimentos, as condic¢des e préaticas de producéo;

5. Rever os relatorios do Ministério da Agricultura a nivel distrital, provincial e nacional
para se comparar os dados de rendimento com os dados do relatério de compensacao
do Projecto;

6. Identificar as questdes a serem confirmadas durante as entrevistas;

7. Realizar entrevistas com os membros da equipa de agricultura do Projecto para obter
informacdo relativa as abordagens, aos métodos e as unidades de medida utilizadas
para a avaliagao dos rendimentos e a determinacao de precos; e

8. Realizar entrevistas com os lideres das aldeias, os chefes de producdo, os
representantes comunitarios e os agricultores para verificar se todas as arvores de

fruta e as culturas produzidas na regiao foram incluidas no relatério.

Realizaram-se entrevistas em cinco aldeias, nomeadamente: Senga, Barabarane, Maganja,
Quitupo e Patacua, entre 9 e 12 de Outubro de 2014. Em cada aldeia, o lider da aldeia, o chefe
de producado, um representante comunitario, e varios agricultores participaram nas entrevistas.

O numero de participantes em cada aldeia esta representado na Tabela 1.

A informacao recolhida durante as entrevistas inclui, entre outras, as culturas produzidas, as
condicBes de producdo, as praticas agricolas, e a comercializacdo que incluiu os principais

mercados para os produtos agricolas produzidos, assim como 0s precos.
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Tabela 1: Numero de pessoas entrevistadas em Barabarane, Maganja, Patacua, Quitupo e

Senga
Aldeia Subtotal
Barabarane 4
Maganja 4
Quitupo 15
Senga 5
Total 28
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IV.RESULTADOS

4.1 Limitacao da avaliacao

A visita a Afungi foi realizada durante a época agricola baixa, que também coincidiu com o
periodo durante o qual as partes politicas estavam a preparar-se para a eleicao presidencial que
foi realizada no dia 15 de Outubro de 2014. Dado que era a época agricola baixa, nao foi possivel
realizar observacdes em campo e avaliar as praticas de plantacdo e o desempenho das culturas.
Esta informacéo poderia ser util na avaliagdo dos dados do rendimento referidos no relatério de
compensacao das culturas do Projecto. Portanto, a avaliacdo aqui apresentada baseia-se na
experiéncia dos revisores, nos dados fornecidos pelo Projecto, nas discussdes com a equipa de
agricultura do Projecto e na informacgéo registada através de entrevistas e discussfes com
grupos de foco, com os lideres das aldeias, os chefes de producdo, os representantes
comunitarios e alguns agricultores que participaram nas entrevistas e nas discussfées com 0S

grupos de foco.

O periodo de pré-eleicdo afectou a recolha de dados, pois o Governo fez recomendacdes
sugerindo que o Projecto ndo convocasse reunides com grupos de mais de cinco pessoas. No
entanto, o niumero de participantes na discussdo com o grupo de foco em Quitupo aumentou
para 15 apesar da restricdo colocada sob reunides com grupos grandes. Isto foi um processo
natural, que nao foi incentivado pelo revisor, em que as pessoas viram as entrevistas a serem

realizadas e quiseram saber o que estava a ser discutido.

Apesar do numero de participantes em Barabarane, Maganja e Senga ter sido baixo, as
tendéncias parecem estar em linha com as culturas produzidas e com 0s pre¢os associados

reportados.
4.2 Utilizacao da legislac&o que orienta a compensacao e o reassentamento

A compensacdo das culturas, proposta no relatorio, foi calculada em conformidade com a
legislacdo nacional e com as directrizes internacionais para o calculo da compensagédo como
resultado da aquisicéo de terra e do reassentamento involuntario. O Projecto utilizou o Decreto
31/2012, assim como o Decreto 181/2010 e o regulamento 66/1998 da lei das terras para
determinar a base para o célculo da compensacdo. Seguindo as directrizes para o célculo da
compensacgao, também foram utilizadas as formulas recomendadas para o calculo da
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compensacao das culturas. Estas formulas para o calculo da compensacao das culturas anuais

e perenes estao apresentadas abaixo.
Compensacéao pela perda de culturas anuais
Valor da compensacao = Prod/haxAtxPr/kgxa
Onde: Prod./ha = rendimento em quilogramas por hectare;
At = area sob producao em hectares;
Pr/kg = preco da cultura em Meticais por quilograma,

a = factor discricionario de 0 a 1 para representar as condi¢des e as circunstancias locais
especificas, tais como o estado da planta, as condi¢cdes do solo, o espacamento, e a
gestao

Compensacéao pela perda de culturas perenes
Valor da compensacao = (VU-(I-X)xPmxPVxK
Onde:
VU = durabilidade da planta;
| = idade da planta;
X = fase de crescimento;
Pm= rendimento médio anual,
PV= preco de venda dos frutos;
K= factor;

Além da legislacdo nacional, foram ainda seguidos os requisitos da Norma de Desempenho 5 da
IFC que aborda a aquisicao de terra e o reassentamento involuntario. A Norma de Desempenho

5 recomenda que a compensacgao deve ser calculada ao custo de substituigéo total.
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4.3 Culturas cultivadas e condicOes e praticas da producéo agricola
4.3.1 Culturas cultivadas em Afungi

As culturas cultivadas em Afungi de acordo com o relatorio de compensacédo do Projecto, os
inventarios patrimoniais realizados como parte do processo de planeamento do reassentamento,
outros dados do Projecto, e informacao registada pelo Projecto através de entrevistas, estdo

agrupadas em trés categorias: arvores de fruta, culturas arvenses, e vegetais.

De acordo com o relatério de compensacao das culturas do Projecto, as arvores de fruta
cultivadas em Afungi incluem coqueiros, cajueiros, mangueiras, goiabeiras, arvores citrinas,
papaieiras, bananeiras, ananaseiros. Assim, a compensacao também foi calculada para estas
culturas. Durante as entrevistas realizadas pelo revisor, os participantes indicaram que para além
das arvores de fruta acima indicadas, a annona squamosa (localmente conhecida por ata) e o
coracao de boi (Annona reticulate) também séo cultivadas na regido. Ambas estas arvores sao
comuns em Senga, mas menos abundantes em Barabarane, Maganja e Quitupo. Dado que as
mesmas estdo a ser cultivadas na regido, devem ser incluidas na lista de culturas a serem

compensadas nas quatro aldeias.

De acordo com o relatério de compensacao das culturas do Projecto, as culturas arvenses
cultivadas em Afungi sdo a mandioca, o arroz, o feijao jugo, o milho, o sorgo, o feijdo-frade, o
gergelim, o amendoim, a batata-doce e a melancia. Como foi o caso com as arvores de fruta, as
taxas de compensacao foram calculadas para estas culturas. Durante as entrevistas realizadas
em Barabarane, Maganja, Quitupo, e Senga, para efeitos de avaliacdo do relatério de
compensacdo, 0s participantes confirmaram as acima mencionadas como sendo culturas
cultivadas em Afungi. Para além disto, os mesmos incluiram o inhame e a cana-de-acucar como
sendo culturas cultivadas na regido. Assim, estas duas culturas também devem ser incluidas na

lista de culturas a serem compensadas em Afungi, e devem ser calculadas as taxas apropriadas.

As culturas vegetais cultivadas em Afungi incluem tomate, pimento, malagueta, cenoura, alface,
couve, beringela e beterraba. As taxas de compensacdo para os vegetais foram calculadas
somente para o tomate, dado que este é o0 mais comum e a cultura vegetal com o valor mais
elevado na regido. Para além dos vegetais listados, os participantes nas entrevistas nas quatro

aldeias visitadas indicaram o amaranto como uma cultura vegetal importante na regiao. Apesar
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de ndo ter sido listada, a decisdo tomada pela equipa de agricultura para se utilizar o tomate
como a base do calculo da compensacao pode ser utilizada para a compensac¢édo do amaranto,

se for necessario.

4.3.2 Condicdes e praticas agricolas

A producdo agricola em Afungi € principalmente para fins de subsisténcia, praticada por
agricultores de pequeno porte em areas que variam entre 0.8 e 2.1ha, com um tamanho médio
de aproximadamente 1.21ha. A producdo de culturas € realizada em zonas agricolas ecoldgicas
de terras firmes e terras humidas. De acordo com o relatério de compensacao das culturas do
Projecto, a producéo agricola ecolégica em terras firmes consiste principalmente em mandioca,
feijdo jugo, feijdo-frade, amendoim, milho, mapira, melancia, milho-miudo, batata-doce, arroz de
sequeiro (upland rice), gergelim, e ervilha-de-angola, enquanto a producéo agricola ecolégica
em terra hiumidas consiste principalmente em arroz e outros cereais durante a estacdo chuvosa
(entre Novembro e Maio) e vegetais durante a estacéo seca (entre Junho e Outubro). As culturas

arvenses das terras firmes sao cultivadas durante a estacdo chuvosa (entre Novembro e Maio).

A prética agricola mais comum para a producado de culturas em terras firmes, de acordo com o
relatorio de compensacao das culturas do Projecto, € a produ¢édo de mandioca como uma cultura
principal, com o feijdo-frade e o amendoim como culturas secundarias. A monocultura é
geralmente empreendida para culturas tais como a mandioca, o milho, o feijao jugo, 0 amendoim

e o arroz de terras humidas.

Os tipos de solos em Afungi sdo variaveis. Existe uma predominancia de solos arenosos na
maioria da peninsula de Afungi, que consiste em "arenosols" (fernwoods), com um baixo
conteudo de argila, com uma fraca capacidade de retencdo de agua, e uma taxa de permutacao
de catibes, entre fraca e moderada. Encontra-se uma variabilidade de solos, na parte ocidental
e principalmente a sudoeste da zona do DUAT onde se encontram trés tipos solos com um
potencial agricola entre moderada e alta, nomeadamente: "acrisols" e "ferisols", "ferric acrisols",
e "albisols". Os "acrisols e "ferisols" sdo solos vermelhos com um conteddo de argila mais
elevado, com uma boa capacidade de retencdo de 4gua, e uma capacidade de permutagéo de
catides, entre alta e moderada. Os "ferric acrisols", ou "clovellys" sdo solos com um subsolo

castanho, com um conteudo de argila moderado, uma boa capacidade de retencédo de agua, e
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uma capacidade moderada de permutacdo de catides. Os "albisols" ou "constantia" sdo solos

com um potencial agricola entre moderado e baixo.

As praticas agricolas em Afungi também séo fracas. Existe uma predominancia da plantacao
intercalar sem nenhum padréo claro de plantagdo, e uma densidade de plantas pobre que resulta
em rendimentos baixos. Além disto, ndo existe nenhuma aplicacéo externa de insumos — adubo,
fertilizantes e outras pulveriza¢des quimicas. Consequentemente, a produtividade das culturas &
geralmente fraca, e é entre as mais baixas no distrito e na provincia, com a excepcdo da
mandioca. A area parece ser apropriada somente para culturas adaptadas a solos marginais,

tais como a mandioca, 0 coco e a castanha de caju.
4.4 Metodologia utilizada para determinar os rendimentos das culturas em Afungi

Os métodos apropriados para a avaliacdo de rendimentos devem basear-se em medicdes
directas, e complementados por observacdes directas e outros métodos de captacdo de dados,
tais como questionarios estruturados ou semi-estruturados, e discussées com grupos de foco.
Quando sao utilizadas medidas directas para avaliar o rendimento, deve ser determinada uma
amostra de tamanho apropriada dependendo na variabilidade dos agricultores e dos campos
onde as estimativas de rendimento serdo realizadas. Quando os agricultores e as condicdes e
practicas de cultivo sdo homogéneas, uma amostra com um tamanho entre 10 a 15% pode ser
apropriada para a estimativa de rendimentos, mas quando os agricultores, as condi¢des e as
practicas de cultivo sdo altamente variaveis, é necessario uma amostra maior para proporcionar

estimativas de rendimentos confiaveis.

A equipa da agricultura do Projecto obteve estimativas de rendimento de uma amostra de 70
agregados familiares através de uma combinacdo de abordagens que incluiram observacdes em
campo e medicOes directas, perguntas estruturadas, e discussdes com grupos de foco. As
medicbes em campo também foram realizadas pela equipa da agricultura do Projecto para a

mandioca, o arroz, o amendoim e o feijdo-frade.

As estimativas de rendimento do Projecto foram principalmente baseadas em discussfes com
grupos de foco e em entrevistas, dado que as estimativas de rendimento obtidas através de
amostras foram geradas de amostras de tamanho pequeno. De acordo com a equipa da

agricultura do Projecto, os rendimentos da mandioca e do arroz foram avaliados nos campos de
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10 agricultores selecionados aleatoriamente, enquanto as avaliacbes de rendimento do
amendoim e do feijao-frade foram tiradas de campos de trés agricultores. As outras estimativas
de rendimento de culturas foram baseadas exclusivamente em informacao das discussdes com
grupos de foco, entrevistas, verificadas por observacdes em campo, e verificadas novamente

com as estimativas de rendimento dos dados provinciais e distritais.

O rendimento da mandioca foi comparado em cada um dos 10 locais (campos) de amostra da

seguinte maneira:

e Em cada local de amostra, demarcaram-se duas parcelas de amostra medindo 36m? e
25m?

e Contou-se o nimero de plantas e colheu-se as mesmas para cada parcela de 36m? e
25m?.

e Asraizes de cada parcela foram pesadas para se obter a massa de raiz fresca para cada
parcela e a massa de raiz fresca por cada planta.

e Depois, as raizes foram entregues aos agricultores para serem processadas, i.e.
descascar e secar durante o minimo de cinco dias. Depois de seca, a mandioca foi
pesada novamente para se obter o peso seco para a estimativa de rendimentos da
matéria seca para cada parcela de 36m? e 25m?. Encontrou-se a média destes resultados
para esse local de amostra e calculou-se um rendimento global por hectare.

Os rendimentos do arroz foram obtidos de dois locais de amostra onde, em cada caso, mediu-
se 0 campo do arroz total e pesou-se a cultura de arroz total que foi colhida daquele campo. Para
cada local de amostra (campo completo) o arroz colhido foi descascado e pesado novamente.
Destes resultados os rendimentos de ambos 0 arroz com casca e descascado foram obtidos e
convertidos numa base por hectare. As estimativas de rendimento do amendoim e do feijao-frade
foram determinados utilizando um método semelhante, utilizando o tamanho total do campo e o

peso do gréao das culturas nestes campos.

As estimativas de rendimento das culturas fruteiras foram obtidas através de entrevistas e
discussbes com grupos de foco e correlacionadas com as estimativas de rendimento de dados
comerciais, provinciais e distritais, com a excep¢ao das mangas, onde se realizaram medicoes
directas. Para as mangas, obteve-se estimativas de rendimentos de 10 mangueiras selecionadas

aleatoriamente. Em cada mangueira, mediu-se o diametro e a altura da copa da planta, e a altura
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da copa foi dividida em trés seccdes de altura semelhante. Consideraram-se duas areas de

amostra em cada secc¢do de altura e contou-se 0 nUmero de mangueiras por sec¢ao.

Os métodos de avaliacao de rendimentos utilizados para a mandioca e o arroz, assim como as
unidades de medi¢éo no relatério de compensacao das culturas do Projecto eram apropriados.
No entanto, os tamanhos das amostras dos campos (14% para a mandioca e 0 arroz e menos
de 5% para o amendoim e o feijao frade) eram pequenos considerando a alta variabilidade em
termos do tipo de solo, das praticas de cultivo, e da tipologia dos agricultores. No entanto, os
resultados obtidos estdo em linha com as expectativas das observagcdes em campo, dos
levantamentos e das discussfes em grupo. Os rendimentos também estdo em linha com as
expectativas quando comparados com o desempenho distrital e provincial, dadas as condicdes

e as praticas agricolas locais.

A mandioca é a cultura mais importante em Afungi onde a mesma € produzida sob condi¢des de
terras firmes, e geralmente intercalada como a componente principal das culturas intercalares.
No relatorio de compensacédo das culturas do Projecto, foi proposto que nos casos de cultivo
intercalar ou cultivo misto, a cultura com o valor superior sera utilizada para se calcular a
compensacao das culturas arvenses. Isto sugere que em Afungi, o calculo de compensacéo sob
as condi¢Bes do cultivo intercalar ou do cultivo misto que envolvem a mandioca e outras culturas
arvenses, sera calculada baseada na mandioca que tem o valor mais elevado das culturas
arvenses comuns. Em situacbes menos comuns onde as culturas com valores superiores, tais
como a batata-doce, a melancia e os vegetais sdo produzidas com a mandioca, o valor de cada
cultura sera determinado numa base proporcional, de acordo com a area actual sob producéo.
A compensacao das monoculturas simplesmente envolvera a aplicacdo da taxa de compensacao

aplicavel contra a area sob producéo.

Dado os factores variaveis locais, a gama de rendimentos, e as pequenas amostras utilizadas,
uma abordagem flexivel na adopcdo de rendimentos das culturas garantirA que qualquer
subestimacédo seja contabilizada. Portanto, é sugerido que a compensacao das culturas seja
baseada nos dados dos rendimentos obtidos do Departamento de Agricultura ao nivel provincial
ou distrital. No entanto, a excepcdo serd a mandioca, dado que a amostragem do Projecto
determinou que os rendimentos da mandioca em Afungi sdo superiores aos rendimentos da
provincia. As taxas da mandioca de Afungi e as taxas provinciais para as outras culturas devem
ser consideradas.
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4.5 Determinacgédo do preco dos produtos agricolas em Afungi

A determinacéo do preco para o célculo da compensacéo foi baseada no registo de informacao
relativa aos precos dos agricultores e dos dados do levantamento dos mercados. A informagéo
sobre os precos dos agricultores foi registada utilizando discussdes com grupos de foco e
entrevistas. Os dados dos precos dos levantamentos dos mercados foram registados dos
mercados locais (Afungi e Palma) e dos mercados provinciais. A informacéo dos precos dos
agricultores foi registada durante dois periodos diferentes, enquanto os dados do levantamento
do mercado foi registado durante varios intervalos. A informacé&o registada foi entdo comparada
com as taxas de compensacao oficiais do governo, emitidas pelo Departamento Provincial de

Agricultura de Cabo Delgado para os produtos agricolas, em Janeiro de 2014.

Foram calculados os valores minimos e maximos dos precos, assim como as meédias, para se
determinar os precos apropriados para o calculo da compensacao. O preco médio foi utilizado
para se determinar o preco apropriado para a compensacao dado que os valores registados nos
levantamentos dos mercados, assim como durante as entrevistas dos agricultores e nas
discussbes com os grupos de foco tiveram um desvio elevado. Em circunstancias onde o desvio

€ elevado, a média € o melhor parametro para descrever os dados.

Em geral, as abordagens e os métodos utilizados para registar e calcular os precos da
compensacao foram apropriados. O facto de os precos terem sido calculados a partir dos dados
registados varias vezes torna as estimativas dos precos mais precisas e mais representativas
dos actuais precos das culturas na regido. Para além disso, a utilizacdo de dados provenientes
do levantamento dos mercados que sdo registados continuamente durante o ano torna as

estimativas dos precos mais confiaveis e precisas.
4.6 Taxas de compensacao

As taxas de compensacao foram calculadas com base no principio simples de se estabelecer
um valor da cultura por area unitaria, nomeadamente o rendimento da cultura multiplicado pelo
preco da cultura por area unitaria. Este principio € essencialmente abrangido nas formulas
publicadas no Decreto 181/2010 para as culturas anuais e perenes. Para as culturas anuais, a
taxa de compensacgdo é calculada baseada no rendimento por &rea unitaria, neste caso um

hectare, multiplicado pela area sob producédo, multiplicada pelo valor de mercado da cultura,
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multiplicado por um factor discricionério de 0 a 1 para incluir condi¢gBes e circunstancias locais

especificas, tais como o estado da fabrica, as condi¢des do solo, 0 espacamento e a gestao.

Na determinacdo das taxas de compensacdo, o Projecto utilizou rendimentos médios das
culturas em Afungi, o preco médio de cada mercadoria, e o factor discricionario de um para
calcular a compensagéo das culturas anuais. Os rendimentos médios foram obtidos atraves de
medicdes do rendimento, entrevistas, e discussées com os grupos de foco com 70 agregados
familiares (conforme discutido acima); os precos médios foram obtidos através de entrevistas e
discussBes com os grupos de foco ou através dos dados do levantamento dos mercados. Foi
utilizado um factor discricionario de um, pressupondo boas condi¢cdes de cultivo das plantas e
boas condicdes dos solos, e espacamento adequado e gestdo das culturas. Isto é um

pressuposto flexivel dado que estas condicBes geralmente ndo sdo o caso para Afungi.

Portanto, os actuais pagamentos de compensacao serdo calculados utilizando a taxa da cultura
aplicavel multiplicada pela area que € afectada. Dado que a taxa de compensacédo tem sido
justamente determinada e reflecte um preco justo, se nao flexivel, multiplicando esta taxa pelas
areas que estdo afectadas deve produzir os valores de compensacédo que de facto cumprem o
“custo de substituicao total”, conforme previsto pela PS5 da IFC.

As taxas de compensacao para as culturas perenes foram baseadas em principios semelhantes.
Em casos de compensacdo € comum que os valores das culturas perenes se baseiem na janela
da perda de producao — o periodo productivo desde quando a producéo é afectada até a planta
de substituicdo ser capaz de produzir ao mesmo nivel. Entretanto, o Projecto adoptou uma
abordagem mais flexivel onde a producédo perdida sob a vida productiva completa da planta é
utilizada como a base para a taxa de compensacédo. A taxa de compensacao foi calculada
utilizando o rendimento acumulado durante a vida productiva da arvore/planta, multiplicada pelo
preco comum da mercadoria. Ndo se faz nenhuma deducéo pelos insumos, nem se aplica um
valor descontado pelo valor temporal. Como é o caso com as culturas anuais, o factor
discricionério K reflecte o estado da cultura, as condi¢cfes do cultivo, 0 espacamento da planta e

a gestdo. Mais uma vez, o Projecto adoptou uma taxa liberal de um.

Portanto, os actuais pagamentos de compensacao serao calculados utilizando a taxa aplicavel

da cultura perene multiplicada pelo numero de arvores/plantas afectadas.
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Para além das recomendacdes do Decreto 181/2010, foram seguidas as recomendacdes da PS5
da IFC, que propdem que a compensac¢ao deve ser calculada ao custo de substituicéo total (valor
de mercado dos bens mais os custos das transacc¢des). O Projecto calculou a compensacéo para

cumprir com o custo de substituicao total, conforme recomendado pela PS5 da IFC.

As taxas de compensacdo calculadas pelo Projecto sao inferiores as do Departamento Provincial
de Agricultura para ambas as culturas anuais e as culturas perenes, mesmo onde o factor
historico de cinco foi aplicado as culturas perenes. As diferencas entre as taxas do projecto e as
taxas do Departamento Provincial de Agricultura sdo, em parte, atribuidas as fracas praticas
agricolas e as pobres condi¢des do solo, conforme indicado no relatério. No entanto, o Projecto
recomenda que se utilize as taxas propostas pelo Governo Provincial, que sao superiores e

portanto mais do que justas para os proprietarios das culturas. Esta recomendacao € apoiada.
4.7 Revisao periddica das taxas

A recomendacdao proposta de uma revisdo anual das taxas é apropriada, dado que a inflacao e
outros parametros econémicos alterardo, que irdo impactar a producao agricola e logo as taxas

de compensacao que satisfazem o valor de substituicao total.

V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Conclusdes

e As culturas mais importantes na regido foram incluidas na lista de culturas a serem
compensadas, com a excepc¢ao das culturas de coracao de boi e ata (anona), o inhame e
a cana-de-acUcar, que também sao cultivadas na regido.

e Consideraram-se factores apropriados para o calculo da compensacéo, que incluiram a
avaliacdo dos sistemas e praticas agricolas, e a avaliacdo dos tipos de solos.

e Os pressupostos do Projecto relativos aos rendimentos em Afungi sdo realisticos. Os
actuais rendimentos em Afungi sao inferiores aos do distrito, da provincia e do pais, com
a excepcgao da mandioca. Os rendimentos inferiores sédo evidentemente devido ao solo

fraco e as condicdes climatéricas associadas com praticas agrondémicas fracas.
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Os pressupostos do Projecto relativos aos precos sao realisticos. Os métodos e as
abordagens utilizadas para se recolher os dados relativos aos precos e para se calcular
precos para a compensacao foram apropriados. Os precos foram registados tendo em
consideracdao a flutuacéo do preco durante o ano, e a abordagem que utiliza o pre¢co médio
para se calcular a compensacéao € apropriada, dado que a divergéncia dos pre¢os durante
o0 ano foi elevada.

As medi¢Bes do Projecto para a area de rendimento e o preco foram apropriadas, com a
excepcao que na medicdo do rendimento o nimero de amostras utilizadas foi pequeno.
O Projecto fez uso de formulas apropriadas para calcular a compensacao, que foram
obtidas do Decreto 181/2010. O Projecto irA compensar de acordo com a area necessaria
ou afectada pelo Projecto, independentemente do tamanho da parcela.

As taxas de compensacéo recomendadas pelo Projecto cumprem o requisito da PS5 da
IFC relativo ao custo de substituicdo total.

A proposta do Projecto relativa a indexacao periddica das taxas numa base anual é

apropriada.

5.2 Recomendacgdes

As culturas de coracao de boi, atas (anonas), o inhame e a cana-de-acucar, que foram
excluidas, devem ser incluidas na lista de culturas a serem compensadas, e 0S seus
valores de compensacéo devem ser calculados.

Dado que as taxas calculadas pelo Projecto séo inferiores as do Governo, ou outras taxas
de compensacao, a taxa superior devera ser aplicada onde possivel, conforme proposto
pelo Projecto.

Para se compensar pelas culturas arvenses anuais sob as condi¢des de cultivo misto, a
recomendacdo do Projecto de se utilizar a cultura com o valor superior € apropriada e
deve ser considerada.

A recomendacao do Projecto de se fornecer duas mudas (plantulas) por cada cultura de
arvore perene ao proprietario é apropriada e deve ser considerada durante a provisao da
compensagao.

A recomendacéo do Projecto de se rever anualmente as taxas de acordo com o indice de

inflacdo também deve ser considerada.
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Anexo 1. Termos de Referéncia para a Avaliacao do Relatério da
Compensacao das Culturas

Termos de Referéncia
Antecedentes

O Projecto de Desenvolvimento de Gas em Mocambique esta no processo de preparar um Plano
de Reassentamento para descrever 0s mecanismos para a compensacao, o reassentamento e
o restabelecimento dos meios de subsisténcia dos agregados familiares na Peninsula de Afungi,
na Provincia de Cabo Delgado, que terdo a necessidade de abdicar de terra agricola e de colecta
devido ao Projecto. O Projecto procurara financiamento através de financiadores internacionais,
incluindo agéncias de crédito a exportacdo, e signatarios dos Principios do Equador.
Conformemente, o Plano de Reassentamento esta a ser desenvolvido de acordo ndo s6 com a
legislacdo nacional Mogcambicana, mas também com a Norma de Desempenho 5, Aquisi¢cao da
Terra e Reassentamento Involuntario (Janeiro 2012) da IFC. Uma cépia da PSD5 da IFC
encontra-se em anexo. A PS5 da IFC estabelece que a compensacao deve ser calculada na

base do “custo de substitui¢cdo total" ou o valor de mercado mais os custos das transaccoes.
Objectivo

O Projecto de Desenvolvimento de Gas em Mocambique estd a procura de uma avaliacdo
independente dos seus pressupostos e taxas de compensacdo para as culturas e arvores de
frutos, a ser empreendida por uma organizacao independente, como é o caso do CEAGRE. O
objectivo da avaliacdo é para verificar se as taxas de compensacdo propostas pelo Projecto

cumprem com o “custo de substituigédo total” conforme previsto pela PS5 da IFC.

. Se o Projecto esta a considerar os factores e as culturas certas?

. Se os pressupostos do Project relativos aos rendimentos e aos precos, séo realisticos para
as condicdes e praticas agricolas de Afungi?

. Se o Projecto esta a propor a utilizacao das unidades de medida certas?

. Se o Projecto estd a utilizar métodos e formulas apropriadas para o célculo da
compensacao e do rendimento passado?

. Se as taxas de compensacao recomendadas cumprem ou excedem os requisitos da IFC

ou se, na opinido do CEAGRE, existem taxas que precisam de ser alteradas?
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. Se as propostas para a indexacgdo periddica das taxas sao apropriadas?
Tarefas

Abaixo estfo listadas algumas das possiveis tarefas. E solicitado que o CEAGRE reveja estas

tarefas e desenvolva a sua propria abordagem a avaliacao.

. Avaliacdo do relatério de Compensacédo das Arvores e Culturas do Projecto de Gas em
Mogambique — ver o documento em anexo

. Visita ao local e averiguacdo das condicdes de cultivo, as praticas e os rendimentos que
sao tipicamente alcancados em Afungi

. Avaliacéo e conferéncia de dados para verificar os pressupostos relativos ao rendimento,
aos precos de mercado e aos custos dos insumos.

. Avaliacdo da integralidade das arvores e culturas consideradas

. Avaliacdo comparativa das taxas de compensacao paga pelo governo e o sector privado
em outros projectos em Mocambique

. Preparacao de um relatdrio sumario que resume os resultados.
Resultados

O resultado final devera ser um relatério sumario do CEAGRE que verifica se as taxas propostas
cumprem com os requisitos da PS5 da IFC, com recomendacfes sobre quaisquer taxas que

precisam de ser incluidas ou ajustadas.
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